ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
Gabinete da Procuradoria-Geral do Estado

OF/PGE/GAB/N° 18072009,
Campo Grande, MS, 24 de marco de 2009.

Senhora Secretaria,

Encaminho a V. Ex.” copia da Manifestacdo/PGE/CITUR-SAD/m® 027/2009 e
Decisao/PGE/GAB/n® 128/2009 proferida pelo Procurador-Geral do Estado, bem
como do Oficio/n® 019/2009-GRH/EGRHP, acerca dos direitos financeiros
decorrentes da exoneracdio do cargo em comissdo ¢ da dispensa da funciio

comissionada.

Atenciosamente,

/4(““" o TG

Daniela Corréa B mage
Procuradora-Geral Ad_]unta do Estado

:'24 l03)09 J6h33S

esf orn]qo,q | oS
[ DonS. w3 laam

Ex."™ Sr.?

THIE HIGUCHI VIEGAS DOS SANTOS
Secretaria de Estado de Administragio - SAD
Parque dos Poderes, Bloco 1

Campo Grande — MS
/LBM
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Manifestagio PGE/CJUR-SAD N° 27 /2009

Processo n® 15/000417/2009
Consulente: Secretéria de Estado de Administragdo.

Assunto: Direitos financeiros decorrentes da exoneragfo do cargo em comisséo e da
dispensa da fungéo de confianca.

Senhor Procurador-Geral do Estado:

A Secretiria de Estado de Administragio solicita anélise e
manifestagdo quanto a consulta formulada pela Diretora-Presidente da Empresa de
Gestdo de Recursos Humanos e Patrimdnio acerca dos direitos financeiros
decorrentes da exoneragfio do cargo em comissdo ¢ da funcfio de confianga, visando

estabelecer procedimentos-padrio a serem adotados para o pagamento de tais verbas.

A Diretora-Presidente traz & tona os seguintes questionamentos:

A) Considerando o teor do art. 109 da Lei n° 1.102, de 10/10/1990, que dispde: “o funcionério
exonerado receberd sua gratificacdo natalina, proporcionalmente, aos meses de efetivo exercicio,
calculada sobre a remuneragio do més da exoneragio™ pergunta-se:

A.1.) o servidor exonerado do cargo em comissdo que venha a ser nomeado em novo cargo em
comissfio, sem_interrupcdo de dias, deve receber a gratificagiio natalina proporcional na data da
exoneragdo do primeiro cargo? Se o servidor ainda estiver ocupando o segundo cargo no més de
dezembro, devera receber a gratificacfio natalina com o valor integral ou proporcional acs meses de

efetivo exercicio da funcio?
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

A2 deve ser feito o pagamento da gratificacio natalina proporcional nos casos de dispensa da
fungfio de confianga? E no final do ano, deve ser feito o pagamento da gratificacio natalina com valor
integral ou proporcional aos meses de efetivo exercicio da fungfio?

B) No que se refere ao pagamento de indenizagfoe relativa ao periodo de férias, pergunta-se:

B.1.) nos casos de exoileracdo do cargo comissionado e da dispensa da fun¢So de confianca, deve-se
fazer o pagamento de indenizagfio do perfodo de férias completo e/ou incompleto? E como deve ser
feito esse cdlculo?

B.2.} e o célculo do adicional de férias sobre o valor da fung8o ou do cargo comissionado, previsto no
art. 120, § 2° da Lei n° 1.102/90 deve incidir sobre o valor integral ou proporcional aos meses de

efetivo exercicio?

E o relatorio.

Passemos 2 andlise e respostas das indagac¢des formuladas.

A.1.) o servidor exonerado do cargo em comissio que venha a ser nomeado em novo cargo em
comissiio, sem interrupciio de dias, deve receber a gratificagfio natalina proporcional na data da
exoneracio do primeiro cargo? Se o servidor ainda estiver ocupando o segundo cargo no més de
dezembro, deverd receber a gratificacfio natalina com o valor integral ou proporcional aos

meses de efetivo exereicio da fungfio?

O artigo 109, caput, da Lei Estadual n° 1.102/90, determina que, ao
ser exonerado, o funciondrio terd direito ao recebimento da “gratificacio natalina”
(décimo terceiro salario), a qual devera ser calculada sobre a remuheragﬁo do més da
exoneracdo, proporcionalmente aos meses de efetivo exercicio.

Em outras palavras, no momento em que ocorre o rompimento do
vinculo juridico do servidor com o Estado, o servidor faz jus ao recebimento da
verba denominada “gratifica¢fio natalina”, proporcional aos meses em que esteve no
cargo comissionado.

Assim, a Administragio deve efetuar o pagamento da gratificacéo
natalina na data da exoneragio, mesmo que o servidor seja nomeado em nove cargo
comissionado sem interrupgdo de dias, considerando que o ato de exoneragio gerara,
mesmo que momentaneamente, o rompimento do vinculo juridico, ndo restando,
pois, margem para outro tipo de interpretagdo.

O mesmo procedimento sera aplicado com relagfo ao novo cargo, ou

seja, a gratificacfio natalina serd calculada considerando o periodo coyprqendido
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

entre 0 més em que ocorreu a nova nomeago até o més de dezembro. Por exemplo:

se o servidor for nomeado no cargo no més de maio, o cilculo da gratificacdo serd
efetuado com base no periodo de maio a dezembro, o que, neste caso, correspondera

a 8 {meses).

A.2.} deve ser feito o pagamento da gratificagiio natalina proporcional nos casos de dispensa da
fun¢do de confianga? E no final do ano, deve ser feito 6 pagamento da gratificaciio natalina com

valor integral ou proporcional aos meses de efetivo exercicio da funciio?

No caso de dispensa de fun¢fio de confianca, o servidor retornard ao
exercicio de seu cargo efetivo, niio interrompendo o seu vinculo com o Estado.

Em tal hipotese, entendemos que nfo deve ser feito o pagamento
proporcional da gratificacdo natalina, no momento da dispensa da funcfo gratificada,
uma vez que, ao final do perfodo, o servidor recebera o décimo terceiro salério, que
sera calculado considerando-se o periodo em que exerceu a fungdo de conflanca e o

periodo que voltou a exercer o seu cargo efetivo, proporcionalmente a cada periodo.

B.1.) nos casos de exoneragic do cargo comissionade e da dispensa da funcio de confianca,
deve-se fazer o pagamento de indenizagio do periodo de férias completo e/ou incompleto? E

como deve ser feito esse cilculo?

O direito ao gozo de férias anuais remuneradas esti previsto dentre os
~ direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, conforme artigo 7°, XVII, da Constituicdo
Federal .

Nesse sentido, o artigo 123, da Lei n® 1.102/90, dispée que, apds cada
periodo de doze meses de exercicio, o servidor terd direito a férias, fazendo jus ao
recebimento de 1/3 (um terco) a mais sobre a remuneragfio (art. 120, da Lei n°
1.102/90).

No entanto, pode ocorrer que o servidor, completado o periodo aquisitivo,
ou mesmo antes de completar o periodo, venha a ser exonerado do cargo em
comissdo, o qual € de livie nomeacio e exoneragfio, sem que tenha usufruido o

direito ao descanso remuneradg

-
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Em tais hip6teses, ¢ cabivel a indenizagfio do gozo das férias, além do

pagamento de 1/3 a mais.

Entende-se que € cabivel a indenizagdo uma vez que na impossibilidade do
gozo do descanso remunerado outra alternativa nfio resta & Administracio Publica a
ndo ser o seu pagamento, 0 qual corresponderd ao periodo completo ou incompleto
relativo as férias ( perfodo aquisitivo de 12 meses).

A Lei 1102/90 previa o pagamento da indenizagfio de periodo de férias nfo
gozado, completo ou incompleto, na propor¢do de um doze avos por més de efetivo
exercicio ou fragio superior a quatorze dias, conforme previa o pardgrafo 5° do artigo
123, na redagéo dada pelo artigo 1° da Lei 1756/97.

No entanto, tal dispositivo nfio constou da nova redagio dada ao artigo 123
da Lei 1102/90 pela Lei 2157, de 26/10/00.

De qualquer forma, mesmo que atualmente nfic conste a previsio para o
pagamento da indenizagfo de férias na situagdo ora tratada, nfio hd como deixar de
ser paga a referida indenizagfo, tendo em vista a aplicagdo da previsio constitucional
que garante o gozo de férias anuais remuneradas, a qual visa a protegio da satde do
trabalhador, bem como para que nfio haja o locupletamento ilicito do Estado pelo
trabalho despendido pelo servidor no perfodo aquisitivo completo ou incompleto, o
qual em razdo da exoneragio deixou de usufruir.

Tanto € assim que a Administragfio tem inserido no sistema de pagamento

das rescisdes de vinculos, juntamente com outras verbas devidas, o pagamento da

indenizacdo de férias ndo gozadas.

Assim, e respondendo ao presente topico, na exoneragio de cargo em
comissdio ¢ devida a indenizago pelo periodo aquisitivo completo ou incompleto
referente as férias, que deverd ser calculada sobre a remuneragfio, integral ou

proporcionalmente ao perfodo efetivamente trabalhado.

Ja com relaclio & exoneracio de fungfo gratificada, o servidor
retornard ao exercicio de seu cargo efetivo. Logo, poderd usufruir suas férias
correspondentes aos perfodos integrais que eventualmente tiver completado, bem
como podera completar o periode aquisitivo de férias computando o perfodo de

exercicio do cargo efetivo, e, entfio, requerer suas férias regulamentares. ™
1es.

)
D
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Assim, entendemos que nesta hipdtese nfo cabe a indenizagfio de

férias ndo gozadas, integral ou proporcionalmente, uma vez que o servidor poderd
gozar suas férias no cargo efetivo, j& que permanece seu vinculo com o Estado.

Repita-se, a indenizagfo destina-se a compensar o servidor que, ante a
exoneracgdo, foi impedido de usufruir seu descanso remunerado. Dessa forma, comto
no caso de exoneragio de funclio gratificada o servidor permanece no servigo
pliblico, poderd requerer normalmente o gozo de suas férias, mesmo aquelas
correspondentes ao periodo em que exerceu a fungfo gratificada, sendo incabivel,
assim a indenizagéo.

Mesmo porque ndo se pode olvidar que o objetivo das férias é a

| recuperacdo ou manuteng@o das condigbes de satude do servidor, desgastadas pelo
exercicio continuo de um ano de trabalho. Assim, deve-se considerar que a
indenizagfio por si s6 ndo traz a melhoria de suas condigfes fisicas e mesmo
emocionais, de forma que o que se deve ter em mira, sempre, € o descanso do
servidor.

Dessa forma, se fosse simplesmente paga uma indenizacio no caso de
exoneracio de funcio gratificada, o servidor, retornando ao exercicio puro e simples
de seu cargo efetivo, poderia ser obrigado a trabalhar mais um ano para, sd entdo,
poder requerer e usufruir suas férias regulamentares, o que pode resultar em uma
situagdo que prejudique sua saude e conseqlientemente sua produgio laboral, o que

néo € desegjavel pela Administragfio, nfio apenas pela sua busca de protegiio aos seus

servidores mas também em atencfo ao principio da eficiéncia no servigo publico.
Conclui-se, éssim, que na hipétese de dispensa de fungfo gratificada
nfio € devida indenizagfo por periodo aquisitivo de férias nio gozado, integral ou
proporcionalmente, uma vez que o servidor podera usufruir normalmente de suas
férias regulamentares, mesmo aquelas correspondentes ao periodo em que exerceu a

funcdo gratificada.

B.2.) e o cdleulo do adicional de férias sobre o valor da funciio ou do cargo comissionado,
previsto no art. 120, § 2°, da Lei n°. 1.102/90 deve incidir sobre o valor integral ou proporcional

aos meses de efetivo exercicio?

nte:

O dispositivo legal mencionado na pergunta proclama o segm

T, .
Ty .
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Art. 120,.,
§ 2° No caso do funciondario exercer funcio de diregfio, chefia, assessoramento ou
assisténcia, ou ocupar cargo em comissdo, a respectiva vantagem serd considerada no

cdlculo do adicional de férias.

No caso da exoneragdo de cargo em comissio ou da funcfo gratificada, o
cdlculo do adicional de férias a ser pago na rescisfio do cargo em comissio ou por
ocasifio da fruigio do direito as férias no caso do servidor efetivo dispensado da
fungfo gratificada, sera feito considerando o periodo de efetivo exercicio do cargo
em comissfo ou da funcéo gratificada, integral ou proporcionalmente, conforme for o

caso de ser completo ou nfio o periodo aquisitivo.

E a manifestagio que submetemos a vossa apreciaggo.

Campo Grande, 5 de margo de 2009.
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
Gabinete da Procuradoria-Geral do Estado
DECISAO PGE/GAB/N." 128/2009
MANIFESTACAO/PGE/CJUR-SAD/N.° 027/2009
Processo n.® 15/000417/2009

Consulente: Secretdria de Estado de Administracio

Assunto: Direitos financeiros decorrentes da exoneragdo do cargo em
comissdo e da dispensa da fungdo comissionada.

Vistos, etc.

1. Aprove, por seus proprios fundamentos € com suporte no
artigo 8° inciso XVI, da Lei Complementar (Estadual) n.° 95, de 26 de dezembro de
2001, a Manifestagdo/PGE/CJUR-SAD/N® 27/2009, exarada as fls. 04-09, por mim
vistada, da lavra da Procuradora do Estado Judith Amaral Lageano, que, de forma
fundamentada e objetiva, respondeu aos quesitos formulados pela Empresa de Gestéo

de Recursos Humanos e Patrimdnio de MS, as fls. 02-03.

2, A Assessoria do Gabinete para:

a) dar ciéncia desta decisdo & Procuradora do Estado subscritora
da manifestagfio apreciada, e a respectiva Chefe na CJUR-SAD; e

b) cientificar a autoridade consulente, encaminhando-lhe copia da
manifestacdio e da presente decisfo, bem como do oficio que originou a consulta;

c) apos, ao arquivo. e

Campo Grahde(MS), 18 dg

i
.

T %jﬂ; Coldibelli Francisco
Z; rocurador-Geral do Estado
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