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EMENTA — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI

ESTADUAL QUE ESTABELECE FERIADO NO DIA DA CONSCIENCIA NEGRA —
PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA ABSOLUTA — AFASTADA POR MAIORIA —
OFENSA A PRINCIPIOS QUE REGEM A CONSTITUICAO FEDERAL E ESTADUAL,
BEM COMO A LEI FEDERAL N° 9.093/95 — PROCEDENTE.

Ao Ente Federado nfo € conferida a competéncia para instituir nova data de feriado
estadual, consoante interpretagao sistémica das normas e principios constitucionais ¢ de Lei
Federal que rege a matéria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes do Orgo Especial do
Tribunal de Justi¢a, na conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigrificas, por maioria,
vencido o relator, rejeitar a preliminar de incompeténeia do Tribunal de Justiga, com o parecer oral. Por
unanimidade, julgaram procedente a agdo, com o parecer. Ausentes, por férias, os Des. Hildebrando e
Sérgio e, justificadamente, os Des. Atapoa e Fernando.

Campo Grande, 19 de outubro de 2011.
Des. Paschoal Carmello Leandro — Relator
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RELATORIO
O Sr. Des. Paschoal Carmello Leandro

Federagio do Comeércio do Estado de Mato Grosso do Sul propde agdo direta de
inconstitucionalidade, objetivando a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Estadual n. 3.958, de 31
de agosto de 2010, que instituiu feriado estadual o dia 20 de novembro, data em que é celebrado o dia
nacional da consciéneia negra, alegando, em suma: a) que a Lei Federal n. 9.093/95, que dispde sobre
feriados, ndo deixou margem aos Estados para, livremente, estipularem seus dias de feriados além da
data magna estadual; b) que a instituigio de feriado civil é de competéncia privativa da Unido; ¢) que a
instituigo de feriado civil no ambito estadual interfere diretamente nas relagdes trabalhistas e salarias,
sendo competéncia da Unido legislar sobre direito do trabalho, nos termos do art. 22, 1, da CF.

Instrui com os documentos de f. 22-110.

Liminar indeferida (f1s.159-162).

Os requeridos manifestaram-se as £.129-134 e £.136-140.

Nos termos do disposto no art. 600, do RITIMS, o Procurador-Geral do Estado
prestou informagdes. pugnando pela declaragio de inconstitucionalidade da Lei Estadual n. 3.958/10
(f.149-155).

A Procuradoria-Geral de Justica opina pela procedéncia da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade.

VOTO
O 8r. Des. Paschoal Carmello Leandro (Relator)

Trata-se de ago direta de inconstitucionalidade proposta pela Federagdo do Coméreio
do Estado de Mato Grosso do Sul, objetivando a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Estadual n.
3.958, de 31 de agosto de 2010, que instituiu feriado estadual o dia 20 de novembro, data em que é
celebrado o dia nacional da consciéneia negra.

Preliminar de oficio para declarar a incompeténcia deste Tribunal

O requerente sustenta, resumidamente, que o diploma legal invectivado encontra-se
eivado de vicio de inconstitucionalidade formal, decorrente da usurpagio de competéncia da Unido para
editar normas sobre sobre direito do trabalho, nos termos do disposto no artigo 22, I, da CF., porque,
instituir uma data como feriado estadual implica em interferir nas relagdes trabalhistas e salariais, pois o
dia de descanso devera ser remunerado para os trabalhadores, o que faz surgir obrigagdes trabalhistas
para os empregadores, devendo a matéria ser regulada, tinica e exclusivamente, pela Unido.

Salienta, ainda, que a Lei Federal n. 9.093/95, que dispde sobre feriados, ndo deixou
margem aos Estados para, livremente, estipularem seus dias de feriados além da data magna estadual.
Pugna, assim. pela declaragio de inconstitucionalidade da Lei Estadual n.3.958/2010, de seguinte teor (f.
42):

“LEIN° 3.958 DE 31 DE AGOSTO DE 2010.

Institui feriado estadual o dia 20 de novembro, dia da Consciéncia Negra.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ETADQO DE MATO GROSSO DO SUL.

Faco saber que a Assembléia Legislativa do Estado de Mato GGrosso do sul decreta e
eu promulgo, nos termos do $7° do artigo 70 da Constitui¢do Estadual a seguinte Lei:

Art.1° Fica instituido como feriado estadual o dia 20 de novembro, data em que
celebrado o dia Nacional da Consciéncia Negra.

Art.2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo.

Campo Grande, 31 de agosto de 2010".

E cedigo que a Constituigio Federal de 1988 em seu art. 102, I “a”, deferiu

competéncia ao Supremo Tribunal Federal para processar e julgar, originariamente a agdo direta de
mconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual em dissonancia com a CF.
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Entretanto, a Carta Maior, permitiu paralelamente que os Estados-membros
instituissem igual mecanismo para aferir a constitucionalidade de lei ou ato normativo estadual e
municipal perante o seu proprio Estatuto Politico, ex vi, art. 125, paragrafo 2° o qual dispde: “Cabe aos
Estados a instituicdo de representacdo de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou
municipais em face da Constituigdo Estadual, vedada a atribui¢do da legitimagdo para agir a um inico
orgdo”.

Em que pese este Tribunal ter apreciado o pedido de liminar, vislumbra-se que o
pleito constante na inicial se mostra embasado em afronta ao disposto no artigo 22, da Constituigao
Federal, bem como as determinagdes oriundas da Lei Federal n°. 9.093/95, a qual define quais os dias de
feriados civis e religiosos no dmbito nacional.

Com efeito, extrai-se da peca inicial, verbis:

“(..)

Ao instituir novo feriado em dmbito estadual, a Assembléia Legislativa de Mato
Grosso do Sul interfere nas relagbes de itrabalho e, consequentemente, invade competéncia da
Unido (art.22, CF). (fls.03)

()

Ha de se ter presente que a Constitui¢do Federal de 1988 dispde taxativamente ser
competéncia da Unido legislar sobre direito do trabalho, a teor do que dispoe o art.22 — isso,
porque instituir uma data como feriado estadual implica em interferir nas relagdes trabalhistas
e salariais.

E certo que o dia de descanso deverd ser remunerado para os trabalhadores — o gue
faz surgir obrigagdes para os empregadores — devendo a matéria ser regulada, tnica e
exclusivamente, pela Unido.” (fls.07).

foss)

Portanto, Doutos Julgadores, seja feriado municipal ouw estadual, a
inconstitucionalidade é patente e deve ser declarada judicialmente, pois o art.22, inciso I da
Constitui¢do Federal ¢ claro ao limitar a competéncia privativa e indelegavel da Unido e Lei
federal n® 9.093/95 é taxativa ao delimitar a hipétese de criagdo de feriado civil pelo Estado: a
data magna do Estadoe.”

Nesse contexto, resta evidente que ¢ do Supremo Tribunal Federal a competéncia
originaria para processar e julgar a presente agdo direita de inconstitucionalidade de lei estadual.

Posto isso, ex vi do disposto no artigo 113 do CPC, declaro a incompeténcia deste
Sodalicio, determinando a remessa dos autos ao Supremo Tribunal Federal.

O (A) St(*) Procurador (*) de Justiga: Dr (*): Paulo Alberto de Oliveira.

Esta Procuradoria-Geral de Justi¢a opina no sentido de se rejeitar a preliminar.

O Sr. Des. Claudionor Miguel Abss Duarte (2° Vogal)

Com a devida vénia, ouso divergir do eminente relator.

Em que pese a autora ter confrontado, na maioria das vezes, a Lei Estadual
3.958/2010 com o artigo 22, da Carta Magna, verifica-se que as fls. 16/17, abordou-se também,
expressamente, o artigo 62, da CE. Apos transcreve-lo, ipsis literis, no bojo da inicial, a autora concluiu
da seguinte forma:

“Deveras, a Lei n.” 3.9582010 viola também o art. 62 da Constituicdo Estadual de
Mato Grosso do Sul, porgquanto no dispositivo referido ndo se tem a previsdo do Estado para
legislar acerca da instituigdo de feriados, apenas e tdo somente para incluir datas
comemorativas.”

Nessa esteira, a autora atendeu, ainda que de forma menos incisiva, a regra fixada no

1
artigo 125, §2° da CF [ ], cujo entendimento se reflete no sentido de que o controle abstrato estadual por
meio de ADI, s6 pode apreciar lei estadual que seja confrontada perante a Constituigdo do Estado.
Resta evidente, portanto, que autora nio pautou a sua pretensio, exclusivamente, no
artigo 22, da CF, & dizer, segundo a linha de raciocinio desenvolvida, o mencionado artigo nio seria o
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Unico que estaria sendo violado, permitindo que este egrégio 6rgdo especial, caso
assim entenda, acolha o pedido de inconstitucionalidade formulado, devido a aparente infragio ao artigo
62, da CE.

Como se observa, fora adotado como paradigma de confronto tanto a CE como a CF,
o que legitima a analise da presente agdo, razio pela qual, afasto a preliminar de incompeténcia.

O Sr. Des. Jodo Carlos Brandes Garcia (3° Vogal)
De acordo com o voto divergente.

O Sr. Des. Luiz Carlos Santini (4° Vogal)
De acordo com o voto divergente.

O Sr. Des. Josué de Oliveira (5° Vogal)
De acordo com o voto divergente.

O Sr. Des. Joenildo de Souza Chaves (6° Vogal)

De acordo com o voto divergente.

A Sr’. Des®. Tania Garcia de Freitas Borges (9* Vogal)
De acordo com o voto divergente.

A Sr*. Des* Marilza Lucia Fortes (10* Vogal)
De acordo com o voto divergente.

O Sr. Des. Sideni Soncini Pimentel (11° Vogal)
De acordo com o voto divergente.

O Sr. Des. Vladimir Abreu da Silva (12° Vogal)
De acordo com o voto divergente.

O 8r. Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso (14° Vogal)
De acordo com o voto divergente.

O Sr. Des. Paschoal Carmello Leandro (Relator)

Afastada a preliminar, passo ao exame da questdo de fundo, definida em face de uma
analise sistémica, que considere, ndo a hierarquia das normas. mas a competéneia atribuida
constitucionalmente para cada um dos instrumentos legais. Dessa forma, é certo que a Lei Federal n®
9.093/95, alterada pela Lei n® 9.335/96, possui sentido de lei nacional, na medida em que estabelece
normas gerais que orientam e limitam toda a formacéo legiferante regional e local.

Este comando legal ¢ apto, destarte, a limitar ¢ conter a competéncia estadual. E de se
reconhecer que a estrutura Federativa do Brasil, exige convivéncia harmonica entre as legislagdes
emanadas das diversas esferas de Poder e, para tanto, a carta maior organiza em seus artigos 22, 23, 25 ¢
30 uma rigorosa distribuigido de competéneias, sem reservar qualquer de suas previsdes para a questio
relativa a feriados ou decretagdo de feriados.

A auséneia de previsio expressa nio significa que a matéria ndo encontra disciplina
na lei maior, pois alem dos “principios™ expressos a Constituicio assegura validade e eficacia aos
principios implicitos (art. 5%, § 29), bem como as “regras” e aos “sistemas normativos™ consagrados em
seu corpo.

A estrutura federativa exige que a Unifio se incumba de normas de ambito federal, e o
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faz quando edita regras que cuidam de atribuigdes tipicas do govemo central, e
normas de sentido “nacional”, quando produz regras aparelhadas para vincular toda a nagéo.

As normas federais sido editadas em aten¢do a competéncia exclusiva e privativa da
Unido, basicamente aquelas previstas no art. 22 da Constituigdo. Tais normas, uma vez editadas,
encerram o atributo de competéncia, compondo normas inteiras, completas, pois esgotam a competéncia
central.

Diversamente, as normas nacionais conquistam o sentido de normas gerais ou leis de
diretrizes, justamente por permitirem a complementagio ou pormenorizagdo por regras locais ou
regionais.

A questio dos feriados, inequivocamente, envolve, em sua perspectiva inversa, a
questio do trabalho ou do direito ao trabalho, ou ainda, o direito ou liberdade de iniciativa.

Neste contexto, nao resta divida que se trata de matéria que tem sentido nacional,
pois ndo se pode admitir que os Estados possam adotar regras ou padrdes extremamente dispares e
conflitantes entre si ou com o Governo Central. Indispensavel, pela propria natureza dos institutos
juridicos afetados (trabalho-iniciativa), mormente em tempos presentes, onde a vida funcional ou laboral
das pessoas nio mais se circunscreve ao dmbito Estadual, consoante seguinte excerto do parecer
ministerial, verbis (£172):

“Pela simples leitura do texto normativo transcrito, constata-se gue a legislagdo
Jederal que disciplina a matéria ndo atribui aos Estados-membros a competéncia para instituir
feriados civis ou religiosos, ao contrario, delimita, expressamente, que apenas lei federal
podera declarar feriado civil, relegando aos Estados unicamente a instituicdo de um dia para a
comemoracdo de sua data magna e aos Municipios a instituicdo de feriados religiosos, de
acordo com a tradicdo local.

Frise-se que a competéncia privaiiva da Unido em relagdo a matéria emerge do fato
de que a instituicdo de feriado guarda estrita pertinéncia com o direito do trabalho, por
implicar na constituigdo de um direito a mais um dia de descanso remunerado aos
trabalhadores, tratando, assim, da propria jornada de Trabalho.

Conclui o eminente Procurador de Justiga que “destarte, tendo a Lei Estadual n*
3.958, de 31 de agosto de 2010, infringindo o artigo 22, inciso I, da Constituicdo Federal, eis que
invadiu a competéncia legislativa privativa da Unido, conclui-se que restou malferido, também, o artigo
1? da Constitui¢do Estadual, padecendo a referida norma de vicio formal de inconstitucionalidade™. (f.
174)

Assim, sendo matéria de sentido nacional, valida ¢ eficaz se revela a Lei n® 9.093/95,
que na forma de “norma geral”, ndo confere aos Estados quaisquer prerrogativas para, no exercicio de
competéncia concorrente ou suplementar, prever e decretar feriados diversos daqueles declarados em lei
federal, bem como a data magna do Estado, fixada em lei estadual. Aos municipios foi franqueada a
implanta¢do do feriado comemorativo do centendrio do Municipio e mais quatro feriados religiosos,
incluindo o feriado da Paixao.

Consequentemente, o feriado em homenagem a consciéncia negra, em que pese todo
o respeito e consideragio que desperta, contraria lei nacional (ilegalidade), invadindo indevida e
inconstitucionalmente campo material de lei federal, ndo se prestando para obstar o trabalho no dia 20 de
novembro.

Posto isso, julgo procedente a pretensdo formulada na presente agdo direita de
inconstitucionalidade para reconhecer que a Lei n° 3.958, de 31 de agosto de 2010, nio podera gerar
restrigdes ao trabalho por nio se amoldar aos prineipios que regem a Constituigio Estadual.

O 8r. Des. Claudionor Miguel Abss Duarte (2° Vogal)
De acordo com o voto do relator.

O Sr. Des. Jodo Carlos Brandes Garcia (3° Vogal)
De acordo com o voto do relator.
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O Sr. Des. Luiz Carlos Santini (4° Vogal)
De acordo com o voto do relator.

O 8r. Des. Josué de Oliveira (5° Vogal)
De acordo com o voto do relator.

O Sr. Des. Joenildo de Souza Chaves (6° Vogal)
De acordo com o voto do relator.

A Sr®. Des®. Tania Garcia de Freitas Borges (9° Vogal)
De acordo com o voto do relator.

A Sr®. Des® Marilza Lucia Fortes (10* Vogal)
De acordo com o voto do relator.

O Sr. Des. Sideni Soncini Pimentel (11° Vogal)
De acordo com o voto do relator.,

O Sr. Des. Vladimir Abreu da Silva (12° Vogal)
De acordo com o voto do relator.

O Sr. Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso (14° Vogal)
De acordo com o voto do relator.

DECISAO
Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

POR MAIORIA, VENCIDO O RELATOR, REJEITARAM A PRELIMINAR DE
INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA, COM O PARECER ORAL. POR
UNANIMIDADE, JULGARAM PROCEDENTE A ACAQ. COM O PARECER. AUSENTES, POR
FERIAS, OS DES. HILDEBRANDO E SERGIO E, JUSTIFICADAMENTE, OS DES. ATAPOA E
FERNANDO.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Luiz Carlos Santini.

Relator, o0 Exmo. Sr. Des. Paschoal Carmello Leandro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Desembargadores Paschoal Carmello
Leandro, Rubens Bergonzi Bossay., Claudionor Miguel Abss Duarte, Jodo Carlos Brandes Garcia,
Oswaldo Rodrigues de Melo, Luiz Carlos Santini, Josué de Oliveira, Joenildo de Sousa Chaves, Jodo
Maria Los, Divoneir Schreiner Maran, Paulo Alfeu Puccinelli e Tania Garcia de Freitas Borges.

Campo Grande, 19 de outubro de 2011.

emr

[t _ _ o . .
Art. 125. Os Estados organizario sua Justica, observados os principios estabelecidos nesta Constituigio.

-s)
§ 2° - Cabe aos Estados a instituicho de representaciio de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou
municipais em face da Constitui¢io Estadual, vedada a atribuigio da legitimacfio para agir a um tnico orgio.

hitp:/fwww tjms.jus.br/cjosg/pejoDecisao, jsp ?OrdemCodigo=0&1tpClasse=] 2/8/2012



