OFICIO N. 106/2012 — CJUR/DIGERH/SEGRH

Campo Grande - MS, 5 de margo de 2012.
Senhora Secretaria:

Considerando questionamentos apresentados a
Secretaria de Estado de Gestao de Recursos Humanos e, com fundamento no artigo
1°, inciso lll, alinea “f", do Decreto n. 6.322, de 7 de janeiro de 1992, solicito a Vossa
Exceléncia orientagdo quanto as regras a serem aplicadas em relagdo ao desconto
da contribuic&o sindical compulsdria nas seguintes situagoes:

1) Servidor que efetua o pagamento da contribuicdo
sindical compulséria diretamente ao sindicato que o representa junto ao Governo
Estadual. Pergunta-se: Serd ele isento do desconto compulsorio em folha de
pagamento ou, ao contrario, sofrerd um segundo desconto, ainda que em favor do
mesmo sindicato?

Exemplo: Servidor, agente patrimonial, dirige-se
diretamente ao SINDASP (Sindicato dos Agentes de Seguranca Patrimonial Publico)
e efetua o pagamento da contribuigdo sindical compulséria. Nesse caso, o servidor
sofrera o desconto da referida contribuicao em folha de pagamento, no valor
equivalente a um dia de trabalho, em favor do proprio SINDASP ou sera isento do
desconto compulsorio, por ja ter recolhido para o proprio Sindicato?

2) Servidor que efetua o pagamento da contribuicdo
sindical compulséria diretamente a sindicato que nao o representa junto ao Governo
Estadual e apresenta o comprovante de recolhimento. Pergunta-se: O servidor tera
direito a isengao do desconto compulsério em folha de pagamento ou, ao contrario,
sofrera um segundo desconto, considerando que o primeiro recolhimento se deu em
favor de sindicato que nao o representa junto & Administracao?

Exemplo: Um servidor, que & médico, se dirige
diretamente ao SINMED (Sindicato dos Médicos) e efetua o pagamento da
contribuiggo sindical compulsoria. Ocorre que o sindicato representativo dos médicos
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junto ao Governo do Estado de Mato Grosso do Sul € o SINTSS (Sindicato dos
Trabalhadores em Seguridade Sindical). Nesse caso, mesmo tendo recolhido o
imposto sindical em favor do SINMED, o servidor sofrera o desconto compulsério da
referida contribuicdo em folha de pagamento, no valor equivalente a um dia de
trabalho, em favor do SINTSS ou sera isento, por ja ter recolhido ao SINMED?

3) Servidor ocupante de cargo para o qual se exige
formag@o técnica especifica, efetua o pagamento da contribuicdo sindical
diretamente ao sindicato representativo da profiss@o exigida? Pergunta-se: Ainda
assim, ocorrera o desconto compulsorio em favor do sindicato representante da
carreira junto a Administragao Publica?

Exemplo: Servidor ocupante do cargo de Gestor de
Servigos Organizacionais na funcédo de Analista de Compras e Suprimentos. O artigo
7.9 inciso Hll, do Decreto n.12.008/2005, elenca os requisitos necessarios para
desempenhar referida funcao, in verbis:

“Art. 7° S&o requisitos para habilitar-se ao provimento em
fungGes da carreira Servigos Organizacionais:

(...)

lll - de Analista de Compras e Suprimento, graduagio em
Administragdo, Ciéncias Econdmicas, Ciéncias Contabeis ou
Direito e registro profissional no érgdo fiscalizador da
respectiva profissdo;” (grifo nosso)

(..)

O sindicato representante dos Analistas de Compras e
Suprimentos é o SINDSAD (Sindicato dos Trabalhadores e Servidores da
Administragdo). Nesse caso, o servidor que efetuar o pagamento da contribuicdo
sindical diretamente ao sindicato representativo da profissdo, serd isento do
desconto compulsorio a ser feito em favor do sindicato representante da carreira a
que o mesmo pertence, no caso o SINDSAD? Ou, a apresentacéo do comprovante
de recolhimento do sindicato que representa a profissdo, como por exemplo o
SINDASUL para administrador de empresa, permite que o mesmo seja isento do
desconto compulsorio feito pela Administragao?

Atenciosamente,
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
Gabinete da Procuradoria-Geral do Estado

JF/PGE/MS/GAB/N" 116/2012.

Campo Grande, MS, 13 de mar¢o de 2012.

Senhora Secretaria,

Encaminho a V. Exa. copia da Manifestacio/PGE/MS/PP/n°® 019/2012 e da
Decisao/PGE/MS/GAB/m® 134/2012 proferida pelo Procurador-Geral do Estado,

para conhecimento e providéncias contidas na respectiva decisio.
Atenciosamente,

z%& PO c:e”,g(/

Bal e"Ta Couea Ba sinage
Procuradora-Geral. Ad.]unm do Estado

Exma. Sra.

EVELYSE FERRERA CRUZ OYADOMARI
Secreldria de Estado de Gestao de Recursos Humanos
Av. Mato Grosso, n° 5.778 — Bloco 11

Campo Grande — MS

JLBAL

Parque dos Poderes - bloco IV Campo Grande - MS CEP 79.031-310
wWwWw.pge.ms.gov.br (67) 3318-2672 pigina 1




ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA DE PESSOAL

MANIFESTACAO/PGE/PP/N. 19/2012

ASSUNTO: Contribuicdio  Sindical =~ compulsoria.  Oficio  n. 106/2012-
CJUR/DIGERH/SEGRH.

Senhor Procurador-Geral do Estado,
Senhora Procuradora do Estado, Chefe da Procuradoria de Pessoal:

Trata-se de oficio encaminhado pela Secretdria de Estado de Gestdo de
Recursos Humanos juntamente com o Diretor-Geral de Gestiio Estratégica de Recursos
Humanos a Secretdria de Estado de Administragéo, trazendo alguns questionamentos sobre

a sistematica referente ao desconto da contribuigéo sindical compulsoria.
Foi recebida por este Procurador copia do referido oficio em 05/03/2012.

Passo, assim, a responder objetivamente os questionamentos lancados no
oficio referido, os quais, de certa forma, ja foram objeto de manifestacio desta

Procuradoria (manifestacdes em anexo).

1) Servidor que efetua o pagamento da contribuiciio sindical
compulséria dirctamente ao sindicato que o representa junto ao Governo Estadual.
Pergunta-se: Sera cle isento do desconto compulsério em folha de pagamento ou, ao

contririo, sofrerd um segundo desconto, ainda que em favor do mesmo sindicato?

Conforme expendido na Manifestacdo PGE/PP/N. 39/2011. em anexo. o
recolhimento, pelo servidor publico, de forma facultativa para o respectivo sindicato, ¢
indevido, isto porque o art. 585, da CLT, dispde que os profissionais liberais poderio optar

pelo pagamento da contribuicdo sindical unicamente a entidade sindical representativa da
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

. PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA DE PESSOAL

Jrofissdo, desde que a exerca, efetivamente, na firma ou empresa e como tal seja nelas

registradas.

Assim, o servidor somente poderd optar pelo recolhimento da
contribui¢do sindical diretamente ao Sindicato caso exerca e esteja registrado no Estado na
mesma fungdo (p. ex., profissional liberal médico deve ocupar o cargo publico de médico;
profissional liberal médico veterindrio deve ocupar o cargo ptiblico de médico veterindrio;

etc.).

No caso do exemplo do agente patrimonial, insta observar que ndo ha
previsdo legal para recolhimento facultativo da contribuicdo sindical diretamente ao
Sindicato, motivo pelo qual poderia ocorrer o desconto compulsorio, devendo o servidor

buscar o ressarcimento do que pagou indevidamente ao sindicato.

Inobstante, entendo ser plausivel que, neste momento, sejam os
servidores orientados a comprovar o recolhimento da contribuigiio sindical compulséria
realizada diretamente ao sindicato, bem como seja averiguado se o valor recolhido
corresponde aquele que a lei determina, ou seja, 1 dia de trabalho referente ao més de
margo. E, para evitar futuros problemas, scjam os servidores orientados a nfo recolher a
contribui¢do sindical anual diretamente ao respectivo sindicato, sob pena de terem
descontados de seus vencimentos a contribui¢do sindical compulséria juntamente com os

demais servidores.

2) Servidor que efetua o pagamento da contribuicio sindical
compulséria diretamente a sindicato que nfio o representa junto ao Governo Estadual
¢ apresenta o comprovante de recolhimento. Pergunta-se: o servidor tera direito a
isencio do desconto compulsdério em folha de pagamento ou, ao contrario, sofrerd um
segundo desconto, considerando que o primeiro recolhimento se deu em favor de

TN
sindicato que niio o representa junto 3 AdministracioZ__
‘ T
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA DE PESSOAL

O exemplo utilizado no oficio é o do médico que se dirige ao SINMED e
efetua o pagamento da contribuigdo sindical compulséria. Ocorre que o sindicato

representativo dos médicos junto ao Governo do Estado é o SINTSS.

A pergunta ja foi respondida na Manifestagio PGE/PP/N. 40/2011, ou
seja, quando ha o exercicio simultdneo de profisséo liberal (no caso do exemplo: médico) e
a atividade com vinculo estatutirio, o servidor publico fica sujeito a ambas as
contribuigdes correspondentes a cada profissio exercida. E o caso, p. ex., do médico que

exerce essa funcdo no setor plblico e que executa também a profissio liberal de médico

(atividade privada). Ele ficard sujeito a contribuir para o Sindicado dos Médicos, como

Resumindo: o profissional liberal (médico, engenheiro, etc.) estd sujeita
a duas contribuicdes, como profissional liberal (atividade privada) e na qualidade de

servidor puiblico (compulsoria juntamente com os demais servidores).

A 3" pergunta constante do oficio também deve ser respondida no

mesmo sentido da pergunta n. 2.

O que deve ser levado em conta para {ins de contribuiciio sindical é o
cargo ocupado pelo servidor e ndo a formagéo técnica especifica exigida para a ocupacio

do referido cargo.

Veja-se como exemplo o caso dos Fiscais Estaduais Agropecudrios, cuja
formaciio exigida para ocupacdo é medico veterindrio. Somente poderiam oplar pelo
recolhimento da contribuicdo sindical diretamente ao Sindicato dos Médicos Veterinarios
caso exercessem o cargo de médico veterindrio, o que ndo ¢ 0 caso, Wma vez que exercem
o cargo de Fiscal Estadual Agropecudrio, com habilitagdo em medicina veterinaria, sendo.

neste caso, vinculados ao Sindicato dos Fiscais Estaduais Agropecudrios.

- s g ~ e
Excecdio deve ser feita em relacdo aos advogados.. 7

(9]
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA DE PESSOAL

O STF entendeu ser constitucional o art. 47, do Estatuto da QAB, que

estabelece in verbis:

“0O pagamento da contribuiciio anual a QAR isenta os inscritos nos seus

quadros do pagamento obrigatorio da contribuicdo sindical™

O artigo dispde apenas que o advogado inscrito na OAB e que efetuou o
recolhimento da contribui¢do anual fica isento do pagamento obrigatério da contribuicio
sindical, sem estabelecer qualquer condi¢io, como p. ex. exercer a profissfio na empresa na

qual é registrado como empregado. como o fez o art. 585, da CLT.

Assim, os advogados, independentemente de exercerem este cargo no
Estado ou qualquer outro cargo, se comprovarem o recolhimento da contribui¢o anual a

OAB, estdo isentos do recolhimento da contribuigéio sindical compulsoria.

Em anexo a esta manifestagdo, scguem copias das Manifestacoes
PGE/PP/ns. 39, 40 e 41/2911, que, de maneira mais ampla ja trataram da matéria objeto do
Oficio n. 106/2012-CJUR/DIGERH/SEGRH, todas devidamente aprovadas pelo

Procurador-Geral do Estado.
Eis a manifestacido que submeto a vossa apreciacio.

Campo Grande, 6 de marco de 2012.

~ Ryl

DENIS C. MIYASHIT&) CASTII;EO
R

Procurador do Estado \\w
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
Gabmete da Procuradoua—Gel al do Estado

DECISAO PGE/MS/GAB/N.” 134/2012
MANIFESTACAO PGE/MS/PP/N.° 019/2012

Consulente:  Secretdria de Estado de Gestao de Recursos Humanos
Assunto: Confribuigio Sindical compulséria. Resposta ao Oficio n.106/2012-
CJUR/DIGERH/SEGRH

Vistos, efc.

1. Com fulcro no art. 8° inciso XVI, da Lei Complementar
(Estadual) n® 95, de 26.12.2001, aprovo a Manifestagiio PGE/MS/PP/N° 019/2012,
por mim vistada, da lavra do Procurador do Estado Denis C. Miyashiro Castilho, que
respondeu as indagagdes realizadas pela Secretaria de Estado de Gestdo de Recursos
Humanos acerca da contribuicéo sindical compulséria.

" A Assessoria do Gabinete para:

a) dar ciéncia desta decisfo ao Procurador do Estado manifestante
¢ a Procuradora-Chefe da PP;

b) dar ciéncia desta decis@o e da manifestacdo analisada a:

b.1) Secrctaria de Estado de Gestdo de Recursos Humanos;

b.2) Secretaria de Estado de Administragéo;

b.3) Chefe da CIJUR-SAD.

e —

Plﬁcumdm Geral do Estado
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
Procuradoria de Pessoal

MANIFESTACAO/PGE/PP/N. 40/2011.
PROCESSO N. 21/201300/2011
INTERESSADO: ADELAR FERREIRA DE ALMEIDA E OUTROS.

ASSUNTO: Ressarcimento da contribuiciio sindical/Fiscal Estadual Agropecusrio.

Senhor Procurador-Geral do Estado:

Trata-se de pedido de restituicio do valor descontado a titulo de

contribuicdio sindical em folha de pagamento dos requerentes, todos fiscais estaduais
agropecuarios.

De acordo com o artigo 545 da CLT, a contribui¢dio sindical, que ¢ de
descontada na folha de pagamento relativa ao més de margo de cada ano (artigo 582 da
CLT), é compulsédria e independe da vontade do trabalhador de contribuir para a entidade
sindical que representa a categoria profissional preponderante.

Insta observar, ademais, que a CLT, em seu art. 585, caput. estabelece que

os profissionais liberais poderdo optar pelo pagamento da contribuicdo sindical

unicamente a entidade sindical representativa_da_respectiva_profissio. desde que a

exerca, efetivamente, na firina ou empresa e como tal sejam nelas registradas.

Ocorre que, no caso dos autos, o recolhimento indevido da contribuicdo
sindical se deu para o Sindicato dos Engenheiros, de forma facultativa, pelos requerentes,
isto porque o art. 585, da CLT dispde que os profissionais liberais, poderdo optar pelo
pagamento da contribui¢do sindical unicamente a entidade sindical representativa da
respectiva profissdo, desde que a exerca, efetivamente, na firma ou empresa ¢ como fal
seja nelas registradas.

Assim, os requerentes somente poderiam optar pelo recolhimento da
contribuico sindical diretamente ao Sindicato dos Engenheiros caso exercessem o cargo
publico de Engenheiro, o que ndo é o caso. uma vez que 0s requerentes eXercem o cargo

de Fiscal Estadual Agropecuario.

Parque dos Poderes, Bloco [V Campo Grande - MS CEP 79.031-902
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
Procuradoria de Pessoal

Considera-se profissional liberal aquele que exerce com independéncia ou
autonomia profissdo ligada & aplicacdo de seus conhecimentos técnicos e para a qual
possua diploma legal que o autorize ao exercicio da respectiva atividade.

O profissional liberal empregado ou servidor ptblico deve recolher a
contribuicdo sindical da seguinte forma:

a) no_exercicio da mesma atividade que o qualifica como profissional

liberal: quando o profissional liberal atua na condicdo de empregado/servidor publico,
exercendo atividade que o qualifique como liberal, poderda optar por contribuir para o
sindicato de sua categoria profissional (contribuicdo efetuada no més de fevereiro), ou nio
efetuar referida contribuicdo, deixando para fazé-la na mesma época dos demais
empregados/servidores, isto ¢, no més de margo; Ex.: Engenheiro que exerce como
empregado/servidor referida funcdo. Caso opte por efetuar sua contribuiciio no més de
fevereiro, devera comunicar o fato & empresa/autarquia, comprovando-o mediante recibo
da contribuicao efetuada.

Esta opcao somente sera possivel caso o empregado €xXCcrea a mesma

atividade para a qual esteja habilitado como profissional liberal.

b) exercendo atividade diferente daquela que qualifica como

profissional liberal: o profissional liberal que exerce como empregado/servidor atividade

diversa daquela que permite sua formacdo, pagard a contribuicdo sindical 4 entidade
profissional representativa da categoria profissional em que se enquadram os demais

empregados da empresa/autarquia - categoria preponderante.

c) exercicio simultineo de profissio liberal e a atividade com vinculo

empregaticio/estatutirio: os profissionais que exercem profissdo liberal ¢ também

ocupam cargo como empregado ou servidor ptblico nas mesmas condicdes ficam sujeitos
a ambas as contribuigdes, correspondentes a cada profissio exercida. I o caso, p. ex., do
contador que exerce essa funcio na empresa ou no setor publico e que executa também a
contabilidade de outras empresas privadas. Ele ficard sujeito a contribuir para o Sindicato
dos Contabilistas por ambas as atividades desempenhadas.

Ademais, o recolhimento da contribuiciio diretamente ao Sindicato deveria
ser feito, no caso de profissional liberal, no més de fevereiro, conforme determina o art.

583,da CLT.
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
Procuradoria de Pessoal

Pelos motivos expostos, deve ser indeferido o pedido de restituicdo da
confribuicdo sindical descontada em folha de pagamento dos requerentes.
Eis a manifestacdo que submeto a vossa apreciacio.
Campo Grande, 19 de agosto de 2011.
vlGival.  ASsINACO

DENIS C. MIYASHIRO CASTILHO
Procurador do Estado

Parque dos Poderes. Bloco 1V Campo Grande — MS CEP 79.031-902
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
Procuradoria de Pessoal

DECISAO PGE/MS/GAB/N.® 795/2011

MANIFESTACAQ/PGE/PP/N. 040/2011

Processo: 21/201300/2011

Interessados: Adelar Ferreira de Almeida e outros

Assunto: ressarcimento da contribui¢do sindical — ocupantes do cargo de Fiscal

Estadual Agropecudrio.

Vistos, etc.

4, Aprovo a MANIFESTACAO/PGE/MS/PP/N° 040/2011, de fls. 66-68,
da lavra do Procurador do Estado Denis C. Miyashiro Castilho, acompanhada da
Deciséo/PGE/MS/PP/N° 37/2011 expedida pela Chefia imediata, com os acréscimos trazidos
pela Secretaria de Estado de Gestdo de Recursos Humanos a f 82 e pelo Procurador
manifestante a f. 84, que, apds esclarecer a diferenga dos recolhimentos objeto dos autos e
identificar o Sindicato destinatario da verba descontada dos servidores publicos, concluiu

pelo indeferimento do pedido de restituicdo formulado pelos interessados.

5. A Assessoria do Gabinete para cientificagdo da autoridade consulente e

encaminhamento dos autos para as providéncias cabiveis.

Campo Grande (MS), 18 de novembro de 2011.

(original assinado)
Rafael Coldibelli Francisco
Procurador-Geral do Estado
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