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Assunto Contribuigdo Sindical

r- INTRODUQAO

Trata-se de an6lise de requerimento adrninistrativo n. 46000.00252512017-37 fomrulado

pela Confederagdo dos Servidores P[rblicos do Brasil- CSPB, em razdo do impacto para as

entidades sindicais da suspensdo dos efeitos da Instruqio Normativa n. 0l , de 17 de fevereiro de

2017, nos termos da Porlaria n. 421, de 05 de abril de 2017,

II. DAANALISE

Inicialmente, a contribuigdo sindical obrigat6ria, denominada de imposto sindical, est6

prevista na Constituigflo Federal de 1988, que em seu art. 8o, IV prev6 que "a assembldia geral

fixara a contribuigiio que, em se lratando de categorict profi.rsionnl, sera descontada em.folhcr, para

atsteio do sislema t:onfederativo cla represenlogdo sindicctl re.spectiva, independenlemenle da

contribuigdo previstcr em lei". E no art. 149, tamb6m da Carta Maior, "compele exclu,tit'umente d

U'nido instituir conlribuigdes sociai,s, de intervengdo no dontinio economico e de interesse das

t,alegorias profissionais ou econ6micas, como instntmento de sua atuaqdo nas re.spectivas dreas,

observadoodispostctnosarts. 146,llle 150, l elll,eseruprejulzodoprevistonoart. 195,56',

relativamente ds c:ontribuiq6es a que alude o di.sprtsitivo ".

Assim, a Clonsolidagfro das Leis do Trabalho- CLT prev6 um capitttlo para a

contribuigdo sindical, nos artigos 578 e seguinte, O imposto sindical6 devido por todos aqueles que

participaretnde urnadeterminadacategoriaeconOmicaou profissional, ou de uma profissSo liSral,

em favor do sindicato representativo da rlesma categoria ou profissEo.
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A CLT preve como serii o recolhimento da contribuiqno sindical para a categoria

econ6lnica ou profissional, do profissional liberal e autOnotno, especificando que contribuigio

sindical serd recolhidah Caixa EconOrnica Fecleral ao Banco do Brasil S. A. ou aos estabelecimentos

banc6rios nacionais integrantes do sistema de arrecadagio dos tributos federais, conforme art. 586

da CLT. Disp6e ainda que a Caixa EconOmica Fecieral manter6 conta corrente intitulada "Depositos

da Arrecadagdo da ContribuiqSo Sindical", em nome cle cada uma das entidades sindicais

beneficiadas, cabendo ao Ministerio do Trabalho cientificd-la das ocorr6ncias pertinentes ir vida

administrativa dessas entidades, conforme art. 5ti8 da CLT.

Alem disso, prev0 que <l recollrimento obedecer6 ao sistema de guias, de acorclo com as

instrug6es expedidas pelo Ministro do Trabalho (art. 5tl3 da CILT), bem como que cabe ao Ministro

do Trabalho e Emprego estabelecer instrugdes d Caixa Econdrnica Federal - CAIXA acerca dos

repasses dos percentuais devidos ds entidades d titulo de contribuigSo sindical (art. 589 da CLT).

Aldrn de que o Ministdrio do Trabalho, detentor do r:egistro sinclical das entidades sindicais, nos

temlos da Siunula 677 do STF, i quem gerencia o c6digo sirrdical, instrumento necessdrio para o

recebimento da contribuigAo sindical.

Neste interim, i que o Ministdrio do Trabalho emite instrumentos normativos acerca do

procedirnento de recolhimento do impclsto sindical, tais como, a Portaria n 1488, de 23 de novembro

de 2005, Portaria no. 189, de 5 de julho de 2007, dentre outros.

Feitas as consideragdes relativas a contribuigdo sindical, passamos a an6lise referente

aos servidores ptiblicos e sua organizagio sindical.

Indiscutivel que os servidores priblicos possuem o direito d livre associaglo sindical,

confonne art.37, VI da Carta Magna

De outra ponta, a paftir da Constituigfio Federal de 1988 fbi reformulado o tratamento do

servidor pirblico, dando lhe em sentido amplo, instituindo o regime juridico irnico e planos de

carreira para administragSo direta, autdrquica e de fundagdes priblicas, disposto no seu art.,39,

(restabelecickr pelo STF pela ADI n. 2.1351 DF, ern 02 de agosto de 2007, decidindo ern s$s6o
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pleniiria, suspender a vigdncia do art. 39, caput, da Constitui96o Federal, em sua redaqio dada pela

Emenda Constitucional n. l9l98. Em decorr€ncia dessa decis5o, volta a aplicar-se a redagdo original

do art. 39, que exige regime juridico rinico e planos de careira para os servidores daAdrninistragSo

Priblica Direta, autarquias e fundagdes pfblicas), assim garantindo tratamento ison6mico entre os

servidores priblicos, submetendo- os aos mesmos direitos e obrigag6es perante a entidade a que

servem.

Desse modo, uma vez facultado aos servidores pfiblicos a formag5o de sindicatos, n6o

cabe a sua exclusSo do regime da contribuigdo legal cornpuls6ria, este e o entendimento

sedimentado pelo STF, uma vez que, sendo garantida a sindicalizagSo ao ser'lridor pirblico, a

contribuigdo sindical 6 por eles devida tambdm, independentemente da e xist€noia de lei cspecifica

regulamentando sua institui96o.

Nesse sentido, vejamos alguns dos julgados do Supremo Tribunal Federal:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO ItECURSO EX'|RAORDINARIO COM
AGITAVo. coNSTlructoNAL. DIREII'o stNDlcAL. coNTRltsul(lAo SINDICIAL.

SERVIDORES PUBLIC]OS CIVIS. POSSIBI I-IDADE DIi COBRAN(]A. PRECF,DI'"NTES.

REPRESENTATIVIDADE. UNICIDADE. CATI]GORIA DIFERENC]IADA, RF,EXAME

DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 279iSTF. AC]RAVO

REGIMENTAL A QUE SE NECA PROVIMENTO. I - E exig(vel tlos serviclores p(blicos

civis a contribui<;io sindical prevista no art.8", lV'in fine', cla ClonstituiQao. ll - O exame

da representatividade de entidade sindical em relagio a deten.ninada categoria demanda o

exame do conjunto liitico-probat<irio dos autos, sendo incabivel nesta sede recursal.

lncid€ncia cla Sirrnula 2791STF. Prececlentes. Ill - Agravo reginrental a que se nega

provimenro.(ARE 722772 AgR, Itelator(a): Min. IUCARDO LEW^ NDOWSKI. Segrmcla

'Iurma, julga<lo cm0310612014. PROCIESSO Et-ITTRONICO DJc-I20 DIVUL.C 20-06-2014

PUBLTC 23-06-2014).

EMENTA: ACRAVO RECIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM

AGRAVO. CON1RIBUIqAO SINDICAI.. SF:IIVIDORES PU;ILICOS. INCllDpNCtn.

DESNECIESSIDADU DE REGULAMITNTAqAO POR l"lrl ESPEC'IFIC]A.
PRECIEDENTES O Supremo Tribunal Fetleral tenl se orientado no senlido de que a

contribuigio sinclical i clevidar pelos servitlores publicos, independentetnente da exist€ncia de

lei especifica regulantentando sua instituigdo. Agravo regintental a que se nega

provimento.(AlfE 807155 AgR, Relator(a): Min. ROBIIRTO BARIIOS0, Primcira Turnta,

julgado em 0711012()14, PROCESSO ELETRONICO DJe-2ll DlVLJl"Cl 24-10-2014

PUBLTC 28-10-2014).

"C]ON STITUC ION A L.
PUBLICOS. Art. 8u, IV. da

instituida pelo alt. 8', IV,

CONTRIBUICAO SINDICAL. SERVIDORES
Constituigao Fcderal. l. - A contribuigdo yndical

cla Constituiqdo Federal corrstitui norma d{y'ada de
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autoaplicabiliciarlc, nio clepenciendo, para ser cobrada. de lei integrativa' Il -

Corrpete aos sincl icatos ie servidores publicos a cobranqa da contribuigtio

tegal, independentemente de lei regulamentadora especifica. III. - Agravo ndo

provido." (Al 4-s6.634-AgR, Rei. Min. Clarlos Veiloso)'

Ministro Dias Tofolli - Relator

DOU 27t0112017

Sl.,r P hl{lOR l'tLltsl.JNAL DE Jtjs"lt(lA
C:ONSELIIODAJUSTIQATEDI,RALC:ORRECEDORIA-CERALTURMA
NACIONAI- DI1 UN I FOII M IZAQAO DOS JU IZA DOS ITSPHCIAIS F BDIIRA I S

l'ROCESSO: 20 I 3.50.50.002376-3
REQI.JERENTE: TJNIAO
RE.ATOR(A): JUIZ(A) FEDERAL ITALIA N4ARIA ZIMARDI AREAS POPPE

t39IR1'OZZI
EMENTA PEDIDO DE UNIFOITMIZACAO DE .IURISPRUDENCIA.

TI{IBUTARIO. CONTRIBUICAO SINDICAL. SERVIDOR PUBLICO.

ARTS. 578 E SEGUINTES DA CLT. INCIDENCIA PARA TODOS OS

TRABALHADORES DE DETERMINADA CATECORIA

INDEPENDENTEMENTE DE FII.IACAO SINDICAL E DA C]ONDICAO

DFlSllRVlDORPUlll,lCOClil,ll]TlS'l'AOUFIS'l'A'l'U'l'ARIO'1'ESFI'
UNITIOIIMIZADA PE,I,OS'I'RIBUNAIS SUPEIIIORES' INCIDEN'I'8,

coNIt[]cIDo E PROVIf)0. Trata-sc de Pcdido dc Uniformizaqio de

Intcrprctaqio de t-ci F'cderal (PFIDILEF) intorposto pcla partc Rc ern thcc de

u.ur,lan prolbriclo pela Turma Recursill dos Juizadgs Especiais Federais da Seg.lo

Judiciaria do Estaclo clo Espirito Santo (TRES), que conheceu e negou provimento

ao seu recurso inorninaclo, ntantcndo a Sentellga de proceddncia para declarar a

incxist0ncia <le rclagio iuridico-trrbutaria cntre as partcs cnvolvendo a cobrauqa da

contr.ibuigio sindical compuls6ria. dc nrarteira a irnpcdir a cobranqa da cxagio c a

rcstituir 0 lnontante clcscontado. reftrrnrando apcnas para dcterminar a incidencil

da raxa SELTC sobre os valores atrasados.. Tenho que o STF e o STJ

rccentemcntc unilbrmizou a tcse rel'ercntc a matdria no sentido de que

incidancia para todos os trabalhadores de dcterminada catcgoria

indcpendcntcmentc de lilia ceo sindical e da condicao de servidor pirblico

ccletista ou estatutirio, A seguit, transcrcvo julgados dos 'l'ribunais Supcr:iorcs

sobre a rnatdria. "llECUllSO ORDINARI0 BM MANDAI)O DF; SEGUI{ANCA.
'fRlBr.J'rARro. c-oNTRltsutcAO SINDICAL COMPULSOI{IA (IMPOSTO

SINDICAL). INCIDENCIz\ PAnA TODOS OS ]-RAtsALHADOI{BS DE

DE'TIRMINADA CATEGORIA INDEPENDENTEMENl"E DE FILIACAO
SINDICA.L I DA CONDICAO D[ SERVIDOR PUBLICO CELETISTA OU

ESTATTJTARIO. NAO INCIDENCIA PARA SERVIDORES INATIVOS. I. O
SI'J tem posicionamento pacificado no sentido da obrigatoriedade dos

servidores priblicos celetistas ou estatutririos, independcntcmente de filia96o' a

contribuiqio sindical compulsriria (imposto sindical). Prccedcntes: RHsp' n.

612.842-llS, Seguncla'l\rrma, I{ci. Min. Bliana Calnron, D.l 11.04.05; REsp. n.

'128.9'73lPA, Primeira Turnra, Ilei. Min. F'rancisco F'aicao, DJ <le 1010412006; I{MS
n.2(>.254 - MC. Segunda Tunna, Rei. Min. Mauro Campbeli Marques, julgado ent

28. 10.200tJ; IIMS n.30.930 - PR. Segunda Turnta, Rci. Min. Ii.liana Camon,

.julgado crrr 01.06.2010; Agllg no IIMS n. 36.403-1'}1, Printeira'l'urnra, llei. Min.
Beneclito Goncalves, julgado enr 1410512013; RMS n. 37.22ti-G0, Segunda

Tunna, Rei. Min. Eliana Calmon, jLrlgado enr 13/08i2013. DJe 20108B013.2. O

clispositivo legal que detennina a cobranga da dita contribuigSo dof/ servidores
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pirblicos e o art. 579. da Cl.T, quc clefinc clarantente a sujc-igio passiva da

contribuig.lo cclmo scndo "dcvida por todos aclttclcs quc participarent dc uma

dctcrminada catcgoria ccondrnica ou profissional. ou dc unra profissdo liberal". O
artigo dcvc ser rcinterprctaclo a luz do ar1.37, Vl, da CI'/88, quc rcvogou o art.

566. da CLT. Inclit'ererlte, portanto, que o art. 580 cla CLT I'aqa uso da palavra

"empregados", jri que ndo define a sujeig.lo passiva. Tamb6m indil'erente o art.
7o, "c", da CUI, pttis o art. 579 expressamente invoca a sujeiq6o passiva para
todos os membros de uma determinada categoria econdmica ou profissional, a

abrangcr, certamente, o funcionalisnto priblico. 3. A otrrigatoriedade do

rccollrirncnto nio atingc os sen,idorcs pirblicos inativos. Prcccdcntcs: Agllg no

IlEsp l28l2ttl / SP, Segunda Turrna. Itei. Min. Henratr Benianrrn,.jul-uado em

19.04.2012; REsp 1261594 lRS, SegundaTunna, Rei. Mi n. Caslro Meira, julgado

em 09.08.2011; REsp I225944 / RS, Segrrnda Turma, Rel. Min. Mauro Carnpbell
Marques, julgado em 05.05.20116. Recurso ordin6rio parcialmente provido."
(ROMS 201400923233; Ministro MAURO CAMPBELI- MARQLJh.S; Segunda
'funna: DJE DATA: 23/0412015'l'ranscrct,o, outrossim, julgado do STF no mcsmo

senticlo. "contribuiqdo sindical da categoria: recepqio. A recepgdo pela orclern

constitucional vigente cla contribuiqio sindical compuls6ria, prcvista no ar1' 578

CILT e exi_eivel de todos os illtegrantcs da categoria, indepenclenterttettte de stta

liliagao ao sindicalo resulta do arl. 8 l, I\', in l'ine, da Constituigdo; ndo obsta a

recepqio a proclantaqio, no caput clo art. 8o, do principio da libcrdadc sindical. que

hd cle ser compreendiclo a pallil dos tcnnos eln que a Lei I'urldanlental a positivou,

n<ls qr.rais a unicidacle (art.8 0, II) e a pr6pria contribuigao sindical de natureza

tributtlria (art. 8 0, IV) marcas caractcristicas do nrodelo corporativista resistente -,

dfio a rnedida da sua relatividade (ct. Ml 144, Pertence, RTJ 1471868,874); nem

irnpede a recepgio questionada a ialta da lei complementar prevista no art' 146,

lll, Cn a qual alude o art. 149, a vista do disposto no art. J4. $$ 30 c 41, das

DisposigScs T|arrsitorias (cf. RE ll46733. Morcira Alvcs. RTJ l46i(r134. 694)." (RE

18074,5; Ministro Scpulvcda Pcficncc; S'IF') Vcrifica-sc, portanto. clttc c pacrfico

no Superior 1l'ibunal cle .lustiga que aos sindicatos representalivos clos servickrres

pirblic,os e clevida a contribuigao sindical (RMS 40.628/RJ, Rel. Ministra Eliana

Calnron, Segunda Tumra, DJe 11.6.2013)' Ante o exposto' voto no sentido de

C0NHECER e DAR provimento ao incidente de uniformizagio formulado
pela parte Re para reformar o acordao recorrido, para julgar improcedente o

pedido de dcclaragao de inexistoncia de relaqio juridico-tributaria entre as

partes envolvendo a cobranqa da contribuiqiio sindical compulsriria, de

mancira a impedir a cobranga da exaq6o e a restituir o montante descontado.

Sctn concicnagdo atl pagantcnto clc honclrdrios advocaticios, nos tcnntls do art. 55

cia Lei no 9.()g9lg5. Publique-se. llegistre-se. Intirne-se. Brasilia, l6 cle iunho de

2016. ITALIA MARIA ZIMARDI AI{EAS POPPE BERTOZZI JUiZA IJCCICTAI

Relalora Suplente da TNU Convocatla ern regitne de nlutirdr.r ACORDAO A

Turma Naci,onal de Unilbrmizaq6o, por unanimidade, decidiu CONHECER E

DAR PROVIMENTO ao prcsente lncidente de Uniformizagdo. nos tcrnlos da

cnrcnta-voto da )uiz.a Fcderal rclatora. Publique-sc. Rcgistrc-sc. lntimc-sc.

Brasilia, l6 de junho de 2016. Il"ALIA MAIiIA ZIMARDI AITEAS POPPE

BERTOZZI Juiza Federal Relatora Suplente da TNU -

Dessa forma, incidencia da contribuiq5o sindical d para todos os trabalhadores de

determinada categoria independentemente de filiaqf;o sindical e da condiglo de servidor ptblico

dirvidas de que os servidores pirblicos olhern aceletista ou estatut6rio. Assim, nao restam

contribuigAo sindical, independente de da do sua

56
exist€ncia de lei especifica regula
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instituigdo. ou se servidor pirblico celetista ou estatutArio, e sem qualquer difbrenciaqSo entre os

servidores p[rblicos.

Diante de todo o exposto, cabe ao Ministdrio do Trabalho a expedigio de instrug6es

referentes ao recolhirnento e ii fonna de distribuiqdo da contribuigdo sindical, conforme

anteriormente explanado. Consideriurdo que d entendimento jurisprudencial o recolhimento da

contribuiqfro sindical obrigat6ria pelos servidores pirblicos, o Ministdrio do Trabalho tem que editar

a Instrug5o Nonnativa regulamentando o procedimento de recolhimento da contribui96o sindical

dos servidores priblicos, uma vez que tal procedimcnto d regulamentado pela CLT.

Assim, a publicagdo da Instruglo Nonnativa n. 0112017, se faz necessiiria para

unifonnizar o procedirnento de recolhirnento da contribuigdo sindical, prevista nos artigos 57tl e

seguintes cla Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, pela Adnrinistragio Pirblica Fecleral,

Estadual e Municipal, ou seja, mecliante Guia de Recolhimento e Caixa Econ6rnica Federal, nos

termos da fundamentagio da presente Nota.

Diantc de todo o exposto, csta Secretaria mantdm o entendimcnto de que d devido pelos

servidores publicos o imposto sinclical, nos termos do entendirnento sedirnentado pelo STF.

Considerando que os procedimentos para o recolhimento e repasse da contribuigio sindical em

quest6o estio previstos apenas r:ra CLT e normatizados por este Ministdrio, devem os 6rg5os da

Administragno Publica Federal, Estadual Municipal, Direta e Indireta procederem com o

recolhintento e repasse da fbrma prevista ern Lei, assim como ocorre com os demais trabalhadores.

Brasilia 12 de Abril de 2017

ag6es do Trabalho
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